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KONTROLA KONCENTRACIJA

> uobicajena pojava na trziStu — deo
konkurencije 1 konkurentske borbe

» horizontalne, vertikalne 1 konglomeratske

» efekti koncentracija:

. ekonomija obima — umanjenje troskova po
jedinici proizvoda

. ekonomija opsega — isti resursi za dobijanje
razliCitih proizvoda

. sinergijski efekat




KONTROLA KONCENTRACIJA

» negativni efekti na konkurenciju:
1. Unilateralni efekti — jacanje jednog ucesnika
2. Koordinativni efekti — umanjuje broj ucesnika
» pravo konkurencije po pravilu deluje nakon

Sto se povreda dogodi (reaktivan karakter)
— li¢i na kazneno pravo

» dva nacina kontrole koncentracija:

> ex ante
> ex post




KONTROLA KONCENTRACIJA

> EX POST kontrola

v prvo se sprovodi koncentracija, a onda se traZi
odobrenje

v teskoce

> EX ANTE kontrola

v preventivno dejstvo

v odlucivanje na osnovu procene onoga $to ée se
verovatno desiti

v “gledanje u kristalnu kuglu“
v’ danas dominira




KONTROLA KONCENTRACIJA

POJAM KONCENTRACIJE
Sirok krug
pojavni oblici:
SPAJANJA

STICANJE NEPOSREDNE ILI POSREDNE KONTROLE
NAD DRUGIM UCESNIKOM

ZAJEDNICKO ULAGANJE (osnivanje novog uéesnika ili
sticanje zajedniCke kontrole nad postoje¢im ucesnikom)




KONTROLA KONCENTRACIJA

POJAM KONCENTRACIJE

lzuzeci:

1. privremeno sticanje od strane finansijskih institucija bez
uticaja na poslovne odluke

2. kooperativno zajednicko ulaganje

3. sticanje od strane stecajnog ili likvidacionog upravnika




KONTROLA KONCENTRACIJA

OBAVEZA PRIJAVLIJIVANJA KONCENTRACIJE

teret prijave pada na uCesnike koncentracije
rok: 15 dana

mogucnost da se odobrenje zatrazi i pre (kada pokazu
ozbiljnu nameru da stvore koncentraciju)

Ko podnosi prijavu?




KONTROLA KONCENTRACIJA

PRAGOVI NOTIFIKACIJE
kontroli podlezu samo neke koncentracije
pokazatelji su objektivni
po pravilu se oslanjaju na godisnje prihode
EU (Jedan test):

1) da je ukupan prihod ucesnika koncentracije ostvaren na
celokupnom svetskom trziStu preko pet milijardi evra;

2) da je ukupan prihod ostvaren na jedinstvenom trzistu EU
svakog od barem dva ucesnika koncentracije veci od 250
miliona evra;

da ti uCesnici ne ostvaruju vise od dve trecine svog prihoda
na trziStu EU u samoj jednoj drzavi ¢lanici.




KONTROLA KONCENTRACIJA

KRITERIJUMU ZA PROCENU KONCENTRACIJE

Da li predstavlja opasnost za slobodu konkurencije?

testovi:

1) TEST ZNACAJNOG UMANJENJA KONKURENCIJE
pravo SAD

2) TEST DOMINACIJE
ranije EU

dva kumulativna uslova: dominacija i znacajno naruSavanje konkurencije

3) TEST ZNACAJNOG OGRANICAVANJA, NARUSAVANJA
ILI SPRECAVANJA DELOTVORNE KONKURENCIJE
Uredba o kontroli koncentracija (Merger regulation)

polazi od efekata, a kao najznacajniji faktor izdvaja stvaranje ili jacanje
dominantnog polozaja




KONTROLA KONCENTRACIJA

POSTUPAK PRED EK
PRETHODNI POSTUPAK

mogucnost dobijanja dozvole ako ne postoji ozbijna sumnja
u slucaju postojanja ozbiljne sumnje otvara se postupak ispitivanja

POSTUPAK ISPITIVANJA

usaglasenost sa jedinstvenim trziStem EU

donosSenje odluke (dozvoljenost, uslovna dozvoljenost i zabrana)




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

» sporazumi izmedu ucesnika na trzistu koji
za cilj ili posledicu imaju znacajno
ogranicavanje, narusavanje i sprecavanje
konkurencije na relevantnom trzistu

» generalna zabrana restriktivnih sporazuma
»sankcija: nistavost sporazuma




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

SPORAZUM KAO PREDUSLOV

saglasnost volja izrazena u bilo kom obliku

forma je nevazna sve dok se nesumnjivo moze
utvrditi namera stranaka

% Irelevantna punovaznost sporazuma po
nacionalnom pravu

»pi1sani il usmeni dogovori, sporazumi,
ugovori, pojedine odredbe ugovora, izriciti ili
precutni dogovori, usaglasena praksa, kao i
odluke udruzenja ucesnika na trzistu*




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Usaglasena praksa

>

>

npr. ujednacavanje cena (cena benzina na benzijskim
stanicama) — indicija da postoji sporazum

prvi put primenjen u slucaju Dajstafs (devet
proizvodaca boja iz razlicCitih drzava)

sastoji se u ,,prakticnoj saradnji*
odsustvo spontanosti (# paralelizma u ponasanju)

objektivan element (paralelizam u ponasanju) +
subjektivan element (,,susret misli*, ,,mentaini
konsenzus®)

tesko dokazivanje




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Odluke udruzenja
» komore, granska ili profesionalna udruzenja...
Institucionalna forma saradnje
postovanje odluka (preporuka) udruzenja
prikriva se dogovor




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

CILJNA ILI POSLEDICNA
OGRANICENJA KONKURENCIJE

¢ horizontalni 1 vertikalni sporazumi

* Sporazumi sa ciljnim i sporazumi sa
posledicnim ogranicenjima konkurencije

“* pravni znacaj




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Horizontalni restriktivni sporazumi
¢ karteli (hardcore ogranicenja)

\/

** najznacajnije vrste:

1) sporazumi kojima se utvrduju cene

2) sporazumi kojima se ograni¢ava ponuda

3) sporazumi o podeli trzista

4) sporazumi o izigravanju javnih nadmetanja
¢ ostali horizontalni sporazumi




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Vertikalni restriktivni sporazumi

\/

** najznacajnije vrste:

1) cenovna ogranicenja (odredivanje prodajne cene)
2) Kkvantitativna ogranicenja

3) sporazumi kojima se namecu ogranicenja u
pogledu ekskluzivnosti




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

1IZUZECA OD ZABRANE
RESTRIKTIVNIH SPORAZUMA

*+ zabrana nije apsolutna

\/

% 1zuzeca:

1. GRUPNA IZUZECA
2. POJEDINACNA IZUZECA
3. SPORAZUMI MALOG ZNACAJA




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

1. GRUPNA (KOLEKTIVNA, BLOK) IZUZECA
na osnovu opsteg akta (EU — Regulation)

kategorije sporazuma kod kojih pozitivha dejstva
nadilaze negativna

automatsko izuzimanje ako ispunjava uslove

prednosti
pogodan samo za tipiCne sporazume




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

2. POJEDINACNA IZUZECA
EU — napusSten mehanizam pojedinacnih izuzeca (2004)
razlozi
sistem samovrednovanja sporazuma
negativne strane

ranije reSenje (do 2004. godine) je i sada prihvaceno u
najve¢em broju drzava




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Opsti uslovi za izuzimanje od zabrane:

unapredenje proizvodnje ili prometa, ili podsticanje
tehnickog ili ekonomskog napretka

pravican deo koristi pripada potrosaima

ogranicCenja koja se namecu ucesnicima na trzistu
neophodna su za postizanje cilja sporazuma

konkurencija na relevantnom trzistu ili njegovom
bitnom delu nije u potpunosti iskljucena




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Postupak odobravanja pojedinacnog izuzecéa (CG)
zahtev ucesnika sporazuma

teret dokaza na podnosiocu zahteva (ne vazi kod blok
izuzeca)

reSenje o izuzecu (120 dana)

period odobrava se na period od pet godina uz
mogucnost produzenja




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

3. SPORAZUMI MALOG ZNACAJA (SPORAZUMI DE
MINIMIS)

Slucaj Volk (1969): ,,odredeni sporazum ne potpada pod
zabranu... ukoliko ne uticCe na trziSte na znacajan nacin,
uzimajuci u obzir mali udeo koji ugovorne strane drze na
relevantnom trzistu*

EK: SaopStenje o sporazumima malog znacaja (1970,
2001, 2014)




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Ranija definicija sporazuma malog znacaja (2001-2014)

sporazumi izmedu ucesnika na trzistu €iji ukupni trzisni
udeo na relevantnom trzistu nije veci od:

1.

10% trziSnog udela, ukoliko je re¢ o sporazumu izmedu
ucesnika koji su stvarni ili potencijalni konkurenti
(sporazumi izmedu konkurenata)

15% trziSnog udela, ukoliko je re¢ o sporazumu izmedu
ucesnika koji nisu su stvarni ili potencijalni konkurenti
(sporazumi izmedu nekonkurenata)

10% trziSnog udela, ukoliko je teSko odrediti da li je rec o rec
o sporazumu izmedu konkurenata ili nekonkurenata...




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Ranija definicija sporazuma malog znacaja (2001-2014)

ne pravi se razlika izmedu sporazuma ciji je predmet
naruSavanje konkurencije i sporazuma cCije se dejstvo
ogleda u narusavanju konkurencije

ako su ispod praga: pretpostavljeni neznatni stetni

uticaj na konkurenciju

problemi: odredivanje trziSnog udela
(samovrednovanje) I rast trzisnog udela

hardcore restrictions nisu zasti¢eni (npr. horizontalni
sporazumi kojima se utvrduju cene)




RESTRIKTIVNI SPORAZUMI

Vazeca definicija sporazuma malog znacaja (2014)

presuda u slucaju Expedia (,,sporazum... ¢iji predmet je
narusavanje, sprecavanje ili ograniCavanje
konkurencije predstavlja, po svojoj prirodi | nezavisno
od svog dejstva, znacajno ogranicavanje konkurencije
na relevantnom trzistu®)

Smernice — pobrojana ogranicenja koja proizlaze iz
predmeta

rezimiraju dotadasnju praksu
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